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Verktyg for att minska avfall vid nybyggnation

Det hér verktyget har tagits fram inom ramen f6ér det Re:Source-finansierade projektet
Minskat avfall vid nybyggnation som pagick under hésten 2018. Med i projektgruppen
fanns Lunds universitet, Sysav, NCC, Skanska, Trelleborgs kommun, Ronneby kommun,
Helsingborgs stad, Svedala bygg, IVL och Wihlborgs fastigheter. Projektet leddes av
Hallbar Utveckling Skane.

Tanken &r att verktyget ska anvdndas som en idébank och inspirationskélla bade i offentliga
och privata upphandlingar av nybyggnation.

Méanga havdar att det finns en stor potential att minska avfall fran byggsektorn. IVL Svenska
Miljoinstitutet har publicerat en rapport' som visar att det finns tekniska I6sningar for att
halvera klimatpaverkan och stor potential att minska plastatervinning. Trots det s& gar
omstalliningen langsamt och i manga fall saknar byggsektorn incitament for att minska
avfallet. Kravstallning vid upphandling kan ha en stor roll att spela for att férandra hur man
tanker och hanterar avfall i byggindustrin i ett langre perspektiv. IVLs rapport visar att det
huvudsakligen handlar om att redan vid projekteringen skapa en mer klimatsmart och
resurseffektiv materialanvandning. Ser man materialanvandning ur ett cirkulart perspektiv
handlar det om att ateranvanda det som gar att ateranvanda pa ett sa resurseffektivt satt
som mojligt och samtidigt valja konstruktionslésningar med lang livslangd. Om vi vill stddja
en marknadsdriven hallbar utveckling i byggsektorn s& behéver upphandlingen gynna de
foretag som driver den har utvecklingen.?

| byggsektorn ar potentialen stor att bidra till cirkulara materialfléden i enlighet med
nedanstdende modell (Figur 1). Cirkular ekonomi kan definieras som ett ekonomiskt
system som “syftar till att efterlikna naturliga ménster, dar resurser systematiskt atervinns,
ateranvands, konverteras och lagras for framtida bruk” med syfte att begransa utvinningen
av ramaterial.® | Figur 1 &r cirkulering av material indelad i tva delar biologiska och tekniska
material.

! Jan-Olov Sundqvist Anna Frane Kristian Hemstrom (2013) Atervinning av plastavfall fran byggsektorn:
Mojligheter och hinder IVL Rapport B2127
* M. Erlandsson, K. Byfors & J. Sveder, bygg kan scinka utslippen men incitament saknas, Byggindustrin, 2018,
<http://byggindustrin.se/artikel/debatt/bygg-kan-sanka-utslappen-men-incitamenten-saknas-26213>.

Y- Geng, J. Fu, J. Sarkis, & B. Xue, Towards a national circular economy indicator system in China:
An evaluation and critical analysis, Journal of Cleaner Production, 23(1), 2012 s. 216-224.
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Figur 1. Overgripande beskrivning av cirkular ekonomi.

En cirkular ekonomi ar baserad pa principerna att:
1) Materiella resurser kan anvandas mer an en gang genom systematisk cirkulation.

2) Fysiska produkter kan utformas sa att ingdende material kan bibehalla sitt varde,
vilket i sin tur kraver en systematisk kedja av ateranvandnings-, atertillverknings-
och materialatervinningsaktiviteter.

Utgangspunkten for cirkular ekonomi ar att ateranvanda material istallet for att extrahera
jungfruligt material och att man strava efter att forflytta sig uppat i avfallshierarkin (se figur
2).4

4 Avfall Sverige, Kommunernas roller i den cirkuldra ekonomin, Rapport 2015:21.
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Figur 2. Avfallshierarkin (bild tagen fran Green Strategy).

For att poangtera att detta satt att tdnka handlar om mer an atervinning av material lyfter vi
upp féljande kommentar kring tankesattet fran Naturvardsverket och fran Sveriges
byggindustri:

"Hur mycket avfall som uppstar och hur farligt avfallet ar bestdms redan nar en produkt
utformas och anvands. Atgarder bor darfor i forsta hand vidtas som en del i produkt- och
kemikaliearbetet. Resurssnalhet ar ett viktigare medel att begransa avfallsmangderna pa an
atervinningsatgarder. Fragan om att begransa avfallsmangderna ar alltsd narmare knuten till
resurssnalhet &n till kretslopp och atervinningsatgarder.® Den stora miljdvinsten med att
minska avfallet ar att man undviker att tillverka det som blir avfall.® P4 sa satt undviks den
miljopaverkan som skulle ha uppstatt vid framstaliningen av materialet. Det handlar helt
enkelt om resurseffektivitet.

| enlighet med denna resursanvandningstanke kan offentliga myndigheter i en
upphandlingssituation stélla krav pa entreprendrens byggavfallshantering for att minimera
resurssloseriet och maojliggora systematisk cirkulation av material eller avfallsfraktioner.
Avfallshierarkin bor alltsa vara utgangspunkten for allt kravstéllande eftersom den syftar att
styra mot en resurseffektivitet.

Kommunerna har alltsa en viktig roll och den kommunala upphandlingen kan anvandas for
att bidra till en mer cirkular ekonomi. Detta dokument riktar sig till kommunala upphandlare
men ocksa till byggféretag. Det ar ett verktyg for att skapa en struktur med krav som kan
stétta upphandlare vid projektering och upphandling av byggnader sé att framtida
nybyggnation stddjer den politiska prioritering som avfallshierarkin utgor.

5 Naturvardsverket, Strategin fér giftfria och resurssnala kretslopp, 2008, s. 20.

6 Sveriges byggindustrier, Resurs och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning Kretsloppsréadets riktlinjer, 2017,
s. 19.

Verktyg for att minska avfall vid nybyggnation 4



Byggprocessens forutsattningar

Vid upphandling av byggprojekt finns det tva grundlaggande ansvarsformer (aven bland

sa kallade entreprenadformer)’. Dessa &r utférandeentreprenad och totalentreprenad.
Utférandeentreprenad innebar att entreprendren utfor bestallda arbeten enligt beskrivningar
och ritningar fran bestallaren. Eftersom bestallaren tar ansvar for projekteringen tar hen
aven risken for eventuella fel i bygghandlingarna. Totalentreprenad innebar att
entreprendren har ansvaret for att projekteringen uppfyller de funktionskrav som bestallaren
definierat. Ansvaret fér bygghandlingarna ligger da pé entreprendren och ger majlighet for
entreprendren att valja I6sningar som uppfyller funktionskraven, vilket kan framja ett mer
innovativt beteende an vid en utférandeentreprenad. Det bér papekas att bestallaren dock
maste lata gora ett programarbete och ta fram ett forfragningsunderlag. Den projektering
som bestallaren later gora ar mindre omfattande an vid en utférandeentreprenad och har
enbart som syfte att definiera funktionskraven fér upphandlingen och bestallarens behov.
Grovt kan byggprocessen delas in tre delprocesser: projektering, produktion och férvaltning
(se figur 3).

Projekteringsprocessen Produktionsprocessen Forvaltningsprocessen

=| =
I
Produktbestdmning |
I
i
i
Produktardndning

-
vl
|}

Produkiframtagning
I

Figur 3. Byggprocessens olika delprocesser och delskeden®

Krav som paverkar upphandlingen finns i vad man kallar férfrAgningsunderlaget och tas for
en utforandeentreprenad fram under projekteringsprocessen (se figur 4). Ansvaret ligger har
pa bestallaren och upphandling sker efter projekteringsskedet. Vid en totalentreprenad gors
forfragningsunderlaget i det initiala skedet och upphandlingen efter det initiala skedet da
projekteringen har gors av entreprendren.

| en totalentreprenad har entreprendren storre maojlighet att sjalva styra da det finns en stérre
frihet i materialval och tekniska I6sningar, samtidigt har bestallaren i en utférande-
entreprenad storre kontroll p4 utférandet och kan styra materialval.

" Hansson m fl, Byggledning: Projektering, Studentlitteratur, 2015.
8 Hansson m fl, Byggledning: Projektering, Studentlitteratur, 2015.
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Projekteringsprocessen
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Figur 4. Projekteringsprocessen for en utférandeentreprenad. Vid en totalentreprenad goérs
forfragningsunderlaget i det initiala skedet och upphandling sker mellan det initiala skedet
och projekteringsskedet.

Kopplingen till avfallshantering ger d& totalentreprenaden stérre méjligheter for
entreprendren att valja tekniska l6sningar sjalv och kan darmed aven ha kontroll dver hur
mycket, och vilken typ av avfall som genereras. | en utférandeentreprenad ar entreprendren
begransad till de val som bestallaren gjort i projekteringen.

Projekteringen ar saledes ett centralt skede for att effektivt hantera byggavfall. Oberoende
av om det ar bestallaren eller entreprendren som har huvudansvar tas det i denna del av
byggprocessen beslut om materialval, utformning, tekniska I6sningar samt produktions-
metod vilka alla paverkar mangden avfall.

Krav pa avfallshantering har sin grund i tekniska specifikationerna gjorda i projekteringen dar
olika val paverkar hur och varfér avfall genereras i produktionen. Det vill saga, har stalls
kraven utifran den produkt som ska produceras. Dock kan olika entreprenérer vara olika bra
pa avfallshantering vilket innebar att man inte skall negligera de méjligheter som finns att
paverka avfallsmangder och avfallshantering aven i produktionsprocessen.

Genom att stélla krav som sarskilda kontraktsvillkor garanteras det, i alla fall kontrakts-
massigt, att entreprendren gatt med pa att félja dessa krav i och med att anbud ldmnas. |
detta fall premieras inte de entreprendrer som &r duktiga pa avfallshantering. Ar det vad man
vill géra som bestallare ar ett alternativ att Iagga in krav vid tilldelning av kontrakt. Detta kan
goéras genom att till exempel ge extra poang for exempelvis avfallshantering vid prévning av
anbud. Ett tredje alternativ ar kvalificeringskrav, det vill sdga en entreprenér exempelvis ska
ha ett dokumenterat system for uppféljning av avfall, finns inte detta ar entreprendren inte
kvalificerad att utféra entreprenaden.

Sarskilda kontraktsvillkor ar det sékraste da alla anbudsgivare gar med pa dessa vid giv-
ande av anbud. Om tilldelningskriterier anvands behdver dessa vara tydligt matbara sa att
de uppfyller krav pa lika behandling. Kvalificeringskrav kan exkludera potentiellt bra
entreprendrer, bor darfér anvandas med forsiktighet eftersom de kan vara konkurrens-
hammande.
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Programskedet

Byggnader som ar resurseffektiva, sparbara och aterbrukbara
Skede: Hanteras under programskedet som en del av byggnadsprogrammet.

Ansvar: Bestallaren

Typ av krav: Ar inget krav i sig utan mer att beakta férutsattningar fér avfallshantering.

Bakgrund: Anledningen till att detta krav ar viktigt ar att tankar kring hur man skall uppna
avfallsminimering ar ndgot som maste pabdrjas tidigt i byggprocessen, egentligen redan i
produktbestdmningen (se figur 3). Om en resurssnal byggnad inte planeras redan fran
bdrjan blir det svart att na en god resurseffektivitet. Darfor ser vi att det ar viktigt att borja
tanka pa avfallsminimering mycket tidigt i processen under idéutvecklingen och inte minst i
det skede nar arkitekter blir inblandade och material valjs. Eftersom byggnader, nar de ar
fardiga, ocksa ar en plats dar avfall alstras bér idéfasen inkludera hur avfall hanteras under
byggnadens anvandning nar det kommer till utformning av miljorum men ocksa vid framtida
ombyggnation for att stédja aterbruk under byggnadens livstid. Darfér behdvs ett
Overgripande krav som stélls pa byggherren (krav A). Darefter stalls ett mer konkret krav i
projekteringsprocessen (krav B) som i sin tur kan delas upp i olika ambitionsnivaer.

Krav A: Byggherren ska i projekteringsprocessens framtagande av handlingar évervaga
krav pa en byggnad med material som ar hallbara, sparbara och aterbrukbara for att
minimera material och resursanvandningen enligt avfallstrappan. Vad galler krav pa ater
brukbarhet bor byggherren relatera till utvecklingen av cirkulara fléden av material. Féljande
fragestallningar ska besvaras:

— Hur ska byggprocessen resultera i ateranvandbara sparbara och aterbrukbara
restprodukter/restmaterial?

— Hur ska byggnaden utformas for att vid ombyggnation och nedmontering
resultera i ateranvandningsbart material?

Krav B: | projekteringsprocessen bor bestallaren minimera mangden material och
resursutnyttjande samt framja en cirkular ekonomi. For att uppna detta boér foljande goras:

— Utse ansvarig for férebyggande av avfall

— Gora ett utkast till handlingsplan for hur arbete med férebyggande av avfall
kommer att ldggas upp for att uppna uppstallda krav (del av miljdprogrammet)
(se mall for handlingsplan i bilaga 8 samt avsnitt 6.1)°

* beddma och analysera férvantade avfallskategorier och mangder

* identifiera hantering av férvantade avfallskategorier pa arbetsplats

+ identifiera logistik av avfall fran arbetsplats

+ identifiera produktkategorier dar farliga @mnen ar vanligt forekommande
* identifiera berérda aktoérer — sakerstalla kompetens hos relevanta aktérer
» tafram och prioritera atgarder

+ planera genomférande

* kommunikation och samordning

o Sveriges Byggindustrier, Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning, Sveriges
Byggindustrier, 2017.
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Projekteringsskedet

Sparbarhet

Skede: Hanteras under projekteringsskedet

Ansvar: Bestallaren vid utférandeentreprenad, entreprendren vid totalentreprenad.
Typ av krav: Teknisk specifikation.

Bakgrund: For att moéjliggora reducerat avfall i byggsektorn maste byggmaterial som
anvands i byggprocessen identifieras och dokumenteras. Detta mojliggor en reflektion 6ver
val av material som byggs in i byggnader, samt staliningstagande kring vilken ambitionsniva
man vill ha i ett projekt. En miniminiva ar att material ar registrerade i relevant databas och
darutover kan man aven gora varderingar gallande bedémning av materialet och aven ha en
langtgéende kravniva i enlighet med kravniva i nagot certifieringssystem.

Krav grundniva:
Alla byggmaterial ska vara registrerade i Basta, Sunda Hus, Svanen eller motsvarande vilket
ska redovisas tydligt i loggbok.

Byggmaterial bor vara beddmt, vilket ar poanggivande (férslagsvis ju fler byggmaterial-
kategorier som ar bedémda, ju hégre poéng).

Krav spjutspetsniva:
Materialbedémningen fér byggmaterialkategori X (ange vilken) ska klara kriterierna i enlighet
med Miljdbyggnad Guld (eller ange annan niva eller certifiering) eller motsvarande.

Krav pa EPDer

Skede: Hanteras under projekteringsskedet.

Ansvar: Bestallaren vid utférandeentreprenad, entreprendren vid totalentreprenad.
Typ av krav: Teknisk specifikation.

Bakgrund: | Boverkets rapport Klimatdeklarationer pa byggnader skriver man att utgangs-
punkten ar att husets mangder av olika material skall berdknas antingen med CAD program
eller liknande, eller via den ekonomiska kalkylen. | tidiga skeden av byggprocessen ar det
tankt att man anvander grévre nyckeltal och erfarenhetsvarden for att uppskatta material
mangder, vilka kan anvandas bade for att rakna pa kostnader som pa klimatpaverkan.
Boverket foreslar att en framtida klimatdeklaration skall inkludera hela husets livscykel.
Enligt boverket ar tanken att klimatpaverkan skall beréknas i enlighet med standarden EN
15978. | ett initialt skede skall man bdrja berdkna den i produktionsskedet for att sedan
utvidgas till dvriga steg av en byggnads livslangd.™

Atgang av koldioxid vid ett materials framstalining &r en mycket viktig del av hur resurs-
effektivt ett material &r. Har ar det naturligtvis viktigt att ha i atanke att olika typer av

10 Boverket, Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation En séa kallad loggbok, Rapport 2015:46,
Regeringsuppdrag. <http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/dokumentationssystem-
for-byggprodukter-vid-nybyggnation.pdf>.
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byggnader kan ha olika syften och darigenom varierar byggnadsmaterialen som anvands
vilket paverkar deras CO?-paverkan. | detta sammanhang maste darfér ocksa byggnadens
livslangd tas med i beradkningen. Transport av material &r ocksa nagot som bér tas hansyn
till da transporter alstrar flera olika typer av miljdonyttor sdsom koldioxidutslapp men aven
negativa halsoeffekter, luftféroreningar och buller.

| Boverkets rapport menar man att berakningar i byggproduktionsskedet ar nagot som
kommer senare men med atanke pa de andra krav vi staller borde man kunna bérja berakna
detta i alla fall pa ett dversiktligt satt nar man har mangder avfall av olika fraktioner dvs man
anvander nagot vedertaget schablonbelopp (erfarenhetsvarden) for berdkning." Man kan
tanka sig tva alternativa krav pa grundniva, for att hantera en byggnads klimatpaverkan i
byggprocessen.

Krav grundniva
* Ingaende material berdknas enligt Boverkets klimatdeklaration fér byggnadens
produktskede, det vill sdga nar materialdtgadng beraknas. | de fall det finns EPDer
kan man anvanda dem for berakning eller andra typer av standarder eller officiella
erfarenhetsvarden. | de fall material inte kan beradknas skall detta tydligt redovisas.

Alternativt
* Berakningar av koldioxidutslapp gérs for de material som det finns information om /
de tre material som har stérst klimatpaverkanpaverkan / mangden EPDer for
respektive byggklass som ligger éver x procent (20, 50).

Krav avancerad niva
* For avancerad niva skall transport till byggplatsen beraknas vad galler material,
massor och arbetsmaskiner.

1 Boverket, Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation En séa kallad loggbok, Rapport 2015:46,
Regeringsuppdrag. <http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/dokumentationssystem-
for-byggprodukter-vid-nybyggnation.pdf>.
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Produktionsskedet

Krav pa avfallshanteringsplan

Bakgrund: Sveriges byggindustrier publicerade varen 2017 en rapport som uppdaterade
kretsloppsradets riktlinjer for avfallshantering’. Har lyfts olika atgarder fram som &r
nédvandiga for en effektiv avfallshantering, inventering och avfallshanteringsplan.

Inventering

Materialinventering ar framférallt kopplat till rivning och ombyggnad dar det ar viktigt att
det finns kontroll pa det material som &r inbyggt i byggnaden. Inventeringen ska omfatta
farligt avfall samt vilka material som kan aterbrukas, atervinnas eller anvandas for energi-
produktion. Denna inventering bor dock goras aven vid nyproduktion nar materialval

gors i projekteringen av byggnad. Darmed kan en foérsta grundlaggande analys av avfalls-
hanteringen goras. Vid en utférandeentreprenad ligger detta pa bestéallaren medan
entreprendren kan ta detta ansvar vid en totalentreprenad.

Avfallshanteringsplan
Sveriges byggindustrier (2017) anger att en avfallshanteringsplan minst bér innehalla:

— Uppgifter om farligt avfall

— Uppgifter om hur material och komponenter kan aterbrukas, atervinnas eller
anvandas for energiproduktion.

— Uppgifter om 6vrigt avfall uppdelat pa fraktioner, beddmda mangder samt hur
detta avfall ska hanteras.

— System for verifiering av transporter och hantering."

Utdver detta har diskussionerna vid workshops med byggsektorn inom ramen for projektet
Minskat avfall vid nybyggnation som detta verktyg baserar sig pé identifierat nagra
kompletterande aspekter som bor inga i en avfallshanteringsplan, namligen foértydligande av
miljorisker och arbetsmiljérisker vid avfallshantering och utdkad beskrivning av transport och
hantering for hela logistiken kopplat till avfallshantering och vilka aktérer som &r involverade.
Vidare ska aven system for hur avfallshanteringsarbetet féljs upp och revideras inga.
Entreprendr ska aven ange hur statistik om avfallshantering samlas in fér den egna
verksamheten och hur denna bidrar till en langsiktig effektivisering av avfallshanteringen.

Byggsektorn stér for ungefar en tredjedel av allt avfall i Sverige och av det s& utgér massor
en stor del av den mangden (Naturvardsverket, 2017)." Var fjarde lastbil i Stockholm &r fylld
med massor sa en stor besparing vid sidan av sankta kostnader ar minskad miljépaverkan
(NCC, 2016)." Det gar att hitta en kommersiell anvandning for en stor del av massorna. Om
massorna levereras direkt fran den som vill bli av med dem till den som behdver massor s&

12 Sveriges byggindustrier, Resurs och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning Kretsloppsréadets riktlinjer, 2017,
s. 19.
13 Sveriges byggindustrier, Resurs och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning Kretsloppsréadets riktlinjer, 2017,
s. 19.

14 Naturvardsverket, bygg- och rivningsavfall, 2017, <http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
sambhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-
rivningsavfall/>.

15 NCC, Loop Rocks vinner arets hallbara projekt, 2016,
<https://www.ncc.se/media/pressrelease/4be3c1214a9e53e3/>.
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sparar man en stor del av transporterna. Om man dessutom kan se till att ateranvanda
massor istallet for att anvanda jungfruliga ravaror sa finns det ytterligare en miljébesparing
att gora. Det bor aven goras en massbalansering sa att schaktmassor kan anvandas som
fyllnadsmassor inom arbetsomradet. Detta minska transporter av massor till och fran
arbetsplatsen. Masshantering boér da redogéras enligt féljande:

1. Overskott och underskott ska annonseras pé en eller flera nationella digitala
marknadsplatser.

2. Overskott ska i mojligaste man ateranvandas till andra kommersiella projekt och
underskott ska i méjligaste man vara av atervunna massor

3. Materialkraven vid underskott ska vara specificerade efter funktion, fraktion och
hallfasthet. Atervunnet material ska inte uteslutas genom féreskrift av vilket ursprung
materialet ska ha. For vissa andamal kan betongkross, frasmassor och
slaggprodukter frdn smaltverk ha samma kvalitet som stenkrossprodukter.

4. En plan fér massbalansering ska redogoras.

En val utférd plan fér avfallshantering ar en vasentlig del av avfallshanteringsarbetet,
vilket innebar att krav bor stallas pa att en sadan tas fram.

Skede: Hanteras under produktionsskedet.

Ansvar: Entreprenéren.

Typ av krav: Sarskilt kontraktsvillkor, kan eventuellt a&ven anvandas som ett
tilldelningskriterium.

P& nasta sida finns férslag pa hur avfallshanteringsplan kan skrivas in i administrativa fore-
skrifter. Kommande versioner av AF AMA bér aven lagga in en egen rubrik for avfalls-
hanteringsplan i likhet med kvalitets- och miljéplaner. Som det &r nu far det skrivas in som
egen punkt i AF-delen forslagsvis direkt under kvalitets- och miljéplan:
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AFC.2241 Avfallshanteringsplan16
En avfallshanteringsplan ska tas fram for projektet.
Ska for entreprenaden innehalla:

— Redogorelse for olika avfallsfraktioner utifrdn den tekniska specifikationen given
i férfragningsunderlaget.

— Redogorelse fér hantering av massor.

— Farligt avfall och avfall som kraver speciell uppmarksamhet ska redovisas,
samt hur detta hanteras, definition av vad som ar avfall av denna typ behdver
tydliggodras i forfragningsunderlaget.

— Uppgifter om hur material och komponenter kan aterbrukas, atervinnas eller
anvandas for energiproduktion.

— Uppgifter om 6vrigt avfall uppdelat pa fraktioner, bedémda mangder samt
hur detta avfall ska hanteras.

— Foérebyggande atgarder for arbetsmiljérisker vid omhandertagande av avfall
ska redovisas.

— Foérebyggande atgarder for miljérisker vid omhandertagande av avfall ska
redovisas.

— Logistik och rutiner for avfallshantering.

— Redogoérelse for hur avfallsmangd foljs upp och redovisas under projektets gang.
Ska vara underlag fér revisioner.

— Enredovisning av materialinventeringen ska inga.

Avfallshanteringsplanen ar i detta exempel ett sarskilt kontraktsvillkor liknande kvalitetsplan
och miljéplanen. Alternativ ar dock att denna ska inga i anbudet och vara en del av
prévningen av anbud. Det vill sidga att en bra avfallshanteringsplan kan ge merpoang vid
tilldelning av kontrakt. Hur detta sker regleras i AFB.53 dar uppgift maste lamnas om hur
denna utvarderas tillsammans med andra tilldelningskriterier och vilken vikt den har i
bedémningen. P& Sveriges byggindustriers hemsida finns mer blanketter och mallar fér
avfallshantering samt andra kompletterande texter till Administrativa foreskrifter."”

Byggrelaterat avfall per BTA
Skede: Hanteras under produktionsskedet.
Ansvar: Entreprenéren.

Typ av krav: Sarskilt kontraktsvillkor

Bakgrund: Hur manga kilo avfall per kvadratmeter som kravet bor stéllas pa beror pa olika
variabler. | Stockholm stad stalldes krav pa att byggavfallet max far uppga till 20 kg/m? vilket
har visat sig vara svart att uppna. Upphandlingsmyndigheten ger férslag pa krav pa 20 kg/m?
exklusive rivningsavfall." Hur fraktioner beréknas bér definieras och kéllhdnvisning behdvs.
Vad som avses med kilo avfall per kvadratmeter kan vara ratt diffust da det finns olika satt
att rakna. En tydlig definition pa vad som avses bor finnas. En utgangpunkt som vi féreslar

16 For totalentreprenad AFD.2241.
i Sveriges byggindustrier, Resurs och avfallshantering vid byggande och rivning, 2015,
<https://publikationer.sverigesbygagindustrier.se/sv/energi--miljo/resurs--och-avfallshantering-vid-byggand  860>.

18 Upphandlingsmyndigheten, avfallsméngder, 2012, <http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-
hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/flerbostadshus-nybyggnad/totalentreprenad/avfallsmangder/#bas>.
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ar att man raknar pa kilo avfall per BTA. Viktigast ar att alla raknar pa samma satt sa det ar
mojligt att jamféra. Det &r har den stora utmaningen ligger. Nagot som ocksa ar viktigt att
vara tydlig med ar huruvida man inkluderar massor eller inte i berakningen. Vi foreslar att
man tydligt skriver ut om man inkluderar massor eller inte. Rekommendationen ar att man
gor det.

Om avfall skapas men ett retursystem finns dar avfallet tas tillbaka och atervinns av
producenten, ska det inkluderas da? Avfallet kommer da in i en kontrollerad process och kan
atervinnas och halla en hog kvalitet. Fragan &ar inte helt given men det viktigaste blir aterigen
att man hittar en standard pa berékningen som alla foljer. Det har kravet ar viktigt eftersom
nar information samlats in fran ett par projekt s& kan man relatera till den i efterhand. Nar
den har typen av statistiken val existerar sa blir det enklare att stalla mer exakta och
valgrundade krav.

Konstruktionstyp, byggnadstyp och byggnadssatt paverkar avfallsmangden och mdjligheten
att dterbruka material. Det ar en svarighet att jamféra olika konstruktionstyper med varandra
eftersom att till exempel betongspill vager mer an tra och stal. Kravet bér ocksa darfor
differentieras beroende pa vilken byggnadstyp det roér sig om. Flerbostadshus har fler
innervaggar, badrum och kok per kvadratmeter an till exempel ett kontor.

Huruvida man bygger traditionellt pa plats eller om man anvander sig av prefabricerade
moduler spelar ocksa roll. Materialleverantorer ar mer benagna att ta tillbaka spill i retur fran
industriellt byggande d& det ar en mer kontrollerad och ren process vilket underlattar
kontrollen av eventuella féroreningar i returmaterialet. En vanlig siffra for traditionellt
byggande ar 30 kg avfall per kvadratmeter vilket kan jamféras med under 10 kg fér en
industriellt byggd stalhall till exempel.

Olika krav kan stéllas pa byggnader baserade péa vilken stomme byggnaden har. Aterigen sa
behovs det mer statistik, nar den statistiken finns sa kan man klarare se skillnaderna mellan
stommarna och vilket krav som ska sattas pa antalet kilo per BTA. En viktig faktor att vava in
i kravstallningsstrukturen ar vad som hander om man inte klarar av att uppfylla kravet, det
allra enklaste ar att anvanda vite.

Krav: Mangden byggrelaterat avfall far inte 6verstiga X kg avfall per BTA exklusive
rivningsavfall. Med utgangspunkt i grundkravet X kg avfall per BTA exklusive rivningsavfall
ges anbudsgivaren x poang for varje % minskning av avfall kg/m?.

Byggrelaterat avfall till deponi
Skede: Hanteras under produktionsskedet.
Ansvar: Entreprenéren.

Typ av krav: Sarskilt kontraktsvillkor

Bakgrund: Upphandlingsmyndigheten har foreslagit en procentsats pa 20% forslaget vilket
de flesta av de medverkande personerna i projektet uppfattade var alldeles for hogt.'
Omkring 5% uppfattades som ett mer rimligt krav da det behdvs valdigt mycket mineralull

19 Upphandlingsmyndigheten, Andel avfall till deponi, 2012,
<https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/bygg-och-fastighet/flerbostadshus-
ombyggnad/entreprenad---utforandeentreprenader/andel-avfall-till-deponi/>.
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innan det kommer upp till nAgon betydlig procentsats. Om man vill "skruva at hardare” an
upphandlingsmyndigheten skulle man kunna formulera ett krav som utgar fran att mangden
avfall som gar till deponi ska vara 0 och att avvikelser ska rapporteras.

En viktig punkt som ocksa lyftes i projektdiskussionerna var att for att kunna stalla tydliga
och uppféljningsbara krav rérande avfall till deponi ar att man skapar méjlighet att antingen
sortera pa plats eller kunna stélla krav till den organisation som tar hand om och efter-
sorterar avfall har statistik for vad som sorteras vart i férhallande till avfallshierarkins steg.

Det méaste ocksa vara tydligt frdn bérjan vad som hander med kravet nar man misslyckas
med kravet.

Krav: Byggrelaterat avfall som gar till deponi far inte 6verstiga x antal procent.
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N I I R I B I

Upphandlingspolicy som stddjer hallbar avfallshantering
av byggavfall finns.

Avfallsplan/Avfallsstrategi som stodjer hallbar avfallshantering
av byggavfall finns.

Annat styrdokument som stddjer hallbar resurshantering finns.

Avfallsavdelning har kompetens om hallbar hantering av byggavfall.

Fastighetsavdelning har kompetens om hallbar hantering
av byggavfall.

Ekonomiska forutsattningar for att arbeta med avfallsminimering
i byggsektorn finns.

Kompetens om krav i upphandling for cirkular upphandling
och/eller hallbar upphandling.

Forum for diskussion av val av cirkulara material finns
i upphandlingsprocessen.

Retursystem for lastpallar finns.

Retursystem for gipsskivor finns.

Aterbruksmojlighet for fraktioner finns (i naromradet?)
Atervinningsmojlighet for fraktioner finns.
Leverantorer av cirkulara material finns.

Produkter framtagna av hallbara material finns att tiliga.
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